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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ЛІЦЕНЗУВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ТОВАРНИХ БІРЖ 

 

Закон України від 19.06.2020 року №738-20 [1] затвердив у новій редакції 

Закони України «Про товарні біржі» [2] (далі – Закон про ТБ) та «Про ринки 

капіталу та організовані товарні ринки» [3] (далі – Закон про РК та ОТР), а також 

вніс зміни до Закону України «Про державне регулювання ринків капіталу та 

організованих товарних ринків» [4] (далі – Закон про ДРРК та ОТР). Оновлені 

закони кардинально змінили правове становище товарних бірж і регулювання 

відносин на організованому товарному ринку. Однією з вагомих новацій стало 

встановлення режиму ліцензування професійних видів діяльності на 

організованому товарного ринку. Важливим кроком подальшого вдосконалення 

державного регулювання та нагляду за ринками капіталу та організованими 

товарними ринками стало прийняття Закону України від 22.02.2024 р. №3585-

20 [5]. 

За законом ліцензування є умовою набуття юридичною особою статусу 

товарної біржі і, отже, однією з умов легітимації її правосуб’єктності. Це 

необхідна, але не достатня умова. Передумовою отримання ліцензії є створення 

юридичної особи, яка має намір отримати ліцензію на провадження професійної 

https://www.iza.org/publications/dp/5769/the-shadow-economy-and-shadow-economy-labor-force-what-do-we-not-know
https://www.iza.org/publications/dp/5769/the-shadow-economy-and-shadow-economy-labor-force-what-do-we-not-know
https://doi.org/10.1515/openec-2017-0001
https://doi.org/10.1177/0950017012437006
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діяльності на організованому товарному ринку. Закон визначає три дозволені 

організаційно-правові форми таких юридичних осіб: акціонерне товариство, 

товариство з обмеженою відповідальністю, товариство з додатковою 

відповідальністю [2, ч.1 ст.3]. Їх створення регулюється нормами ЦК та 

спеціальним законодавством, зокрема Законами України «Про акціонерне 

товариство» [6] та «Про товариства з обмеженою та додатковою 

відповідальністю» [7]. Формування правосуб’єктності юридичної особи, яка має 

намір стати товарною біржою, завершується державною реєстрацією юридичної 

особи. Спеціальним законом, що регулює ці відносини, є Закон України «Про 

державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та 

громадських формувань» [8].  

 Відповідно до частини другої статті 3 Закону про ТБ юридична особа 

набуває статусу товарної біржі з дня отримання ліцензії на провадження 

діяльності з організації торгівлі продукцією на товарних біржах та/або ліцензії 

на провадження діяльності з організації укладання деривативних контрактів на 

товарних біржах. Закон про ТБ не визначає порядку видачі ліцензії, натомість у 

ньому закріплено відсильна норма до порядку, передбаченому статтями 71 і 72 

Закону про РК та ОТР. Такі відсильні норми з одного боку відображають дуалізм 

правового регулювання правового статусу товарних бірж, що полягає в існуванні 

двох профільних законів: Закону про ТБ та Закону про РК та ОТР. Хоча частина 

третя статті 1 Закону про РК та ОТР зазначає, що діяльність товарних бірж 

регулюється Законом про ТБ і дія цього Закону не поширюється на товарні біржі, 

крім випадків, прямо передбачених цим Законом, у самому Законі є чимало норм 

присвячених статусу товарної біржі. Деякі з них стосуються лише товарних бірж; 

деякі дублюють положення Закону про ТБ, інші сформульовані як загальні для 

операторів ринку капіталу та товарних бірж, зокрема щодо ліцензування 

професійної діяльності. Так, до товарних бірж застосовуються не лише стаття 71 

«Ліцензування професійної діяльності на ринках капіталу та організованих 

товарних ринках» та стаття 72 «Підстави для відмови у видачі ліцензії на 

провадження певного виду діяльності на ринках капіталу та організованих 

товарних ринках», але і статті 72-1 та 73, які визначають підстави для зупинення 

та припинення дії ліцензії. Норми статтей 71-73 Закону про РК та ОТР є 

результатом уніфікації правового регулювання відносин ліцензування діяльності 

операторів організованих ринків. 

Отримання ліцензії не завершує легітимацію правосуб’єктності товарної 

бірж. Для здійснення діяльності товарна біржа повинна зареєструвати у 

НКЦПФР правила товарної біржі. Згідно із абзацом четвертим частини другої 
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статі 3 Закону про ТБ товарна біржі починає функціонувати після реєстрації 

НКЦПФР правил товарної біржі відповідно до статті 9 Закону Про ТБ. 

Аналіз підстав для припинення дії ліцензії, дозволяє зробити висновок, що 

найбільш численною є група підстав, пов’язаних із недотриманням вимог 

законодавства. Більшість з них представляють собою вчинені ліцензіатом 

правопорушення, сутність яких полягає у невиконанні покладених на нього 

юридичних обов’язків. Разом з тим, звертають на себе увагу положення пунктів 

2 та 3 частини першої статі 73 Закону про РК та ОТР. По-перше, підставою для 

припинення є те, що ліцензіат не розпочав провадження професійної діяльності 

протягом 12 місяців з дати отримання ліцензії, якщо інше не встановлено 

законом. По-друге, підставою є те, що ліцензіат не провадив професійну 

діяльність протягом шести місяців поспіль, якщо інше не встановлено 

спеціальним законом. З одного боку, отримання ліцензії означає надання права 

на здійснення ліцензованого виду діяльності, разом з тим, з наведених підстав 

припинення підстав дії ліцензії випливають такі юридичні обов’язки ліцензіата: 

1) розпочати провадження професійної діяльності на організованих товарних 

ринках (ринках капіталу) протягом 12 місяців з дати отримання ліцензії; 2) не 

допускати зупинення провадження діяльності (перерви у діяльності) на строк, 

що становить шести місяців поспіль.  

Органом ліцензування є Національна комісія з цінних паперів та фондового 

ринку (далі - НКЦПФР). Відповідно до Закону України про ДРРК та ОТР 

НКЦПФР здійснює державне регулювання та нагляд за діяльністю на ринках 

капіталу та організованих товарних ринках [4, ч.1 ст.2]. Одним із засобів 

державного регулювання та нагляду є ліцензування та інші способи авторизації 

на цих ринках [4, п.2 ч.3 ст.2]. Вжита термінологія та буквальне тлумачення 

норми свідчать, що законодавець розглядає ліцензування як один із способів 

авторизації. Зауважимо, що згадані спеціальні закони не містять визначення 

понять «ліцензія» та «авторизація». Як встановлено у частині другій статті 4 

Закону про РК та ОТР, НКЦПФР у встановленому нею порядку видає ліцензії на 

провадження професійної діяльності на організованих товарних ринках: 1) 

діяльності з організації торгівлі продукцією на товарних біржах; 2) діяльності з 

організації укладання деривативних контрактів на товарних біржах.  

Спеціальний закон містить розлогий і детальний перелік повноважень 

НКЦПФР [4, ст. 7], серед яких можна виділити повноваження, які (1) 

безпосередньо та (2) опосередковано пов’язані з ліцензуванням діяльності 

товарних бірж. Серед повноважень, безпосередньо пов’язаних з ліцензуванням, 

варто зазначати повноваження: 
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1) роз’яснювати перелік дій, що можуть вчинятися виключно за умови 

отримання відповідної ліцензії на провадження виду діяльності на ринках 

капіталу та організованих товарних ринках [4, п.6 ч.1 ст.7]; 

2) визначати належність дій, що вчиняються на організованих ринках, до дій, 

що можуть вчинятися виключно за умови отримання відповідної ліцензії на 

провадження виду діяльності на відповідних товарних, а також забороняти 

вчинення таких дій без отримання відповідної ліцензії [4, п.7 ч.1 ст.7]; 

 3) встановлювати порядок видачі, зупинення, відновлення дії та припинення 

дії ліцензій, а також приймає акти щодо видачі, зупинення, відновлення дії та 

припинення дії таких ліцензій [4, п.17, ст.7].  

За Законом про ДР та ОТР НКЦПФР з метою виконання завдань державного 

регулювання та нагляду може застосовувати заходи правозастосування, які 

класифіковано на три види: 1) коригувальні заходи; 2) заходи раннього 

втручання; 3) заходи контрольного впливу [4, ст.49]. Ознакою заходів впливу 

контрольного характеру є те, що вони застосовуються за вчинення порушень 

профільного законодавства [4, ч.4 ст.49]. До таких заходів належать, зокрема, (1) 

припинення дії ліцензії та (2) зупинення дії ліцензії на провадження діяльності 

на ринках капіталу та організованих товарних ринках. У світлі доктрини 

господарського права ці заходи слід розглядати як організаційно-господарські 

санкції у сфері господарювання, що належать до інституту господарсько-

правової відповідальності. 
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РОЛЬ ФІНАНСОВОЇ ДОПОМОГИ МІЖНАРОДНИХ 

ОРГАНІЗАЦІЙ У МАКРОЕКОНОМІЧНІЙ СТАБІЛІЗАЦІЇ УКРАЇНИ 

 

Значення  фінансової допомоги міжнародних організацій у 

макроекономічній стабілізації України є визначальною в умовах сучасних 

економічних викликів, зумовлених повномасштабною війною, руйнуванням 

інфраструктури, втратою частини виробничого потенціалу та порушенням 

традиційних економічних зв’язків. Сукупність цих факторів спричинила різке 

скорочення валового внутрішнього продукту, зниження експортних надходжень 

і суттєве погіршення стану державних фінансів. У таких умовах внутрішніх 

ресурсів виявилося недостатньо для забезпечення стабільного функціонування 

економіки, що зумовило необхідність активного залучення зовнішньої 

фінансової підтримки. Саме міжнародна допомога стала ключовим 
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